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Territory and tourism development: possible contributions of
a mosaic of Protected Areas

Rodrigo Burkowski, Ana Alice Vilas Boas

RESUMO

O conselho consultivo do Mosaico Veredas-Peruagu foi criado em 2009
para ser um espaco de integracdo entre o0s sujeitos interessados no
desenvolvimento das Unidades de Conservacdao que o compdem. Esta
instdncia visa unir esforcos e dinamizar a gestdo integrada de areas
protegidas. O trabalho apresenta os resultados de dois anos de criagdo do
Mosaico Veredas-Peruacu, localizado na regiao noroeste de Minas Gerais,
e sua relagdo com o desenvolvimento da atividade Turistica neste territério.
Por meio de analise de conteudo das Atas, observacao participante e
entrevista semiestruturada, discute-se, a luz do paradigma da dadiva, o
funcionamento do conselho, os principais projetos aprovados e os vinculos.
Os dados obtidos apontam que o conselho cumpre suas obrigacdes e que
os projetosde Turismo de Base Local e de Desenvolvimento do
Extrativismo, aprovados pelo conselho, sdo de grande valia para o
desenvolvimento da regiéo.
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ABSTRACT

The consultative council of the Mosaico Veredas-Peruagu was created in
2009 to be an integration area between subjects interested in the
development of its protected areas. This council aims to unite efforts and
boost the integrated management of protected areas. This paper presents
the results of two initial years of creation of the Mosaico Veredas-Peruacu,
located in northwestern region of Minas Gerais and its relationship to the
development of tourism in the protected areas. Through content analysis of
the minutes, participant observation and semi-structured interview, we
discuss, at the light of the gift paradigm, the council functioning, the
major approved projects and its links. The data obtained indicate that it
fulfills its obligations and that the Local Base Tourism projects and Extraction
Development, approved bythe council, are of great value for the
development of the region.
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Consideracoes Iniciais

A proliferacao de férum, conselhos e demais espagos para insercao
da sociedade na formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas é uma caracteristica da redemocratizagdao do Estado brasileiro. No
caso do Meio Ambiente, além dos direitos garantidos na Constituicao
Federal, ttm-se uma diversidade de decretos e leis que buscam garantir
uma melhor relacdo entre sociedade e meio ambiente. Dentre estas a Lei
9.985/00, estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC). Este instrumento permitiu uma maior participacdo da sociedade
civil ndo s6 na gestdo das Unidades de Conservacao, mas no proprio
processo de criacao das mesmas. Para Costa e Cunha (2010) essa garantia
legal representa uma vertente institucionalista de participacdo, cujo
funcionamento independe da cultura politica dominante, pois as instituicdes
acabariam, mediante cuidadoso acompanhamento, avaliacdo e, se
necessario, reformulacées, garantindo a pratica da cidadania ativa.

A tematica da participacao social na questdao ambiental encontra-se
bastante discutida na academia (NEIMAN; CARDOSO-LEITE; PODADERA,
2009, FADINI; FERMINO; HOEFEL; SUAREZ, 2010). Todavia, os trabalhos
tendem a analisar esta participacdo dentro de um contexto individualista,
focando a racionalidade instrumental dos cidadaos. Entende-se como valida
essa forma de compreenséo da realidade, mas acredita-se que o paradigma
da Dadiva oferece novas possibilidades ontolégicas e epistemoldgicas de
compreensado da acao do cidaddo nos conselhos consultivos/ deliberativos
das Unidades de Conservagao.

O paradigma da Dadiva, como escolha metodoldgica nas ciéncias
sociais, emerge em um contexto que necessita de novos olhares para
compreensao da acdo humana. Apresentando-se como um novo
paradigma, essa forma de captar o vinculo social, abre caminho para sua
aplicacdo como uma lente, que permite ao pesquisador desvelar razées que
outras abordagens, como as teorias de escolhas racionais, sdo incapazes
de perceber e aceitar.

O trabalho, ao analisar a formalizagdo e funcionamento Conselho
Consultivo do Mosaico Veredas-Peruacu (CCMVCP), objetiva desvelar
elementos simbolicos que circulam nessa esfera publica. No caso, tendo a
“palavra” como meio de interagdo entre os membros do conselho, buscou-
se evidenciar sua importancia na formagéo e reconstrucao do vinculo social
e seus desdobramentos no desenvolvimento da regido, em especial aos
projetos de Ecoturismo.

A Dadiva

Marcel Mauss afirma que as sociedades progrediram na medida em
que elas proprias, os seus subgrupos e, enfim, os seus individuos,
souberam estabilizar as suas relacoes, dar, receber e finalmente retribuir
(MAUSS, 2003). Essa obrigacao tripartite € a base para explicar a teoria da
dadiva. O “Ensaio sobre a dadiva”, de Marcel Mauss é considerado por
muitos pesquisadores (CAILLE, 1998; MARTINS, 2008; GODBOUT, 1998)
como a base tedrica da dadiva que se baseia no principio de Dar, Receber e
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Retribuir. Essa Triplice obrigacao foi extraida da observacao de fendémenos
sociais e dos rituais coletivos de trocas que ocorriam em sociedades
tradicionais.

Em linhas gerais, é possivel inferir que as ciéncias sociais, no geral, e
Turismo (ciéncias sociais aplicadas) no particular, habituaram-se a
interpretar a histéria e 0 jogo social como resultado das estratégias de
atores racionais que procuram maximizar a satisfacdo dos seus interesses
materiais. Para Godbout (1992), essa visao utilitarista e de certa forma
otimista, dificilmente evoca o lado negativo, complementar a esse
entendimento que reduz tudo a procura de poder. O autor expde que
existiiam dois grandes sistemas de acéo social: “o sistema de mercado, em
que se confrontam e harmonizam o0s interesses individuais, e o sistema
politico, estruturado pelo monopdlio do poder legitimo” (GODBOUT, 1992,
p.24).

Dessa maneira, com o advento da modernidade, a valorizacdo do
individualismo e, consequentemente, o enfraquecimento dos lacos
primarios, ter-se-ia uma sociedade desligada das obrigacées impostas por
esses, reduzindo a percepc¢ao de uma responsabilidade coletiva. A estrutura
sécio-politica legitimaria entdo o agir estratégico, desvinculando as acdes
individuais dos resultados coletivos. Para Godbout (1992), é possivel afirmar
que nenhuma sociedade pode funcionar sob o mero registro da
sociabilidade secundaria nem pode dissolver o sistema de dom no do
mercado e do Estado, a menos que mergulhe no despotismo que
Tocqueville temia ver despontar no horizonte da democracia
(TOCQUEVILLE, 1998)

O Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias Sociais (M.A.U.S.S.),
fortalecido pelos trabalhos de Caillé (1998 e 2002) e Godbout (1998),
defende a ideia de que o sistema do dom nao é arbitrario e que se abre a
diversas racionalidades, entre elas, a do interesse instrumental. Essa defesa
€ importante, pois paira sobre a Teoria Social certo reducionismo econémico
e a supremacia de certas teorias individualistas que ignoram o sistema de
dadiva como uma categoria sociol6gica. Caillé (2002) os classifica como
utilitaristas, contratualistas, instrumentalistas e que, nas Ciéncias Sociais,
inspiram o individualismo metodolégico, a teoria da acao racional, a teoria
dos jogos, entre outros. Para Martins (2008), muitos esforcos dos
estudiosos sobre o Dom, ao menos nos anos 1980, foram direcionados para
provar que a agao social ndo se reduz apenas ao interesse material,
havendo também o interesse pelo poder, pelo prestigio e pelos bens
simbdlicos em geral (SERVA,1993; CAILLE, 2002; MARTINS, 2008; VIZEU,
2009).

A Dadiva é explicada por meio de uma amalgama de relagdes entre a
obrigacdo, a liberdade, o interesse e o0 desinteresse. Essas categorias
tendem a serem antagbnicas e polarizadas, mas € justamente esse conflito
entre obrigacdes coletivas e liberdade individual, entre o interesse
individualista e a preocupacgédo com a coletividade (desinteresse), que fazem
do paradigma da Dadiva um referencial interessante para analisar as
atividades de um conselho, em especial a formagéo dos vinculos.
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Num sentido pratico, a dadiva é toda circulacdo de bens ou servigos
que se da sem a garantia de um retorno e que é feita em nome do vinculo
social. Ela pode ser entendida como um elemento organizador da
convivéncia e da coesao social, pois pode selar as aliancas e a paz, ou a
violéncia e a guerra, de acordo com os conteudos que transmita, dado o seu
carater de reciprocidade implicito, mas passivel de rompimento em
decorréncia da incerteza estrutural (MARTINS, 2005).

No que se refere aos bens que circulam, percebem-se dois
elementos centrais para essa compreensdo que sao: as palavras e o
compromisso firmado por meio dessa. Como evidenciado no corpo do
trabalho, ha uma indissociabilidade entre sujeito-objeto, pois a palavra pode
ser considerada um dos bens mais valiosos do individuo, estando
eternamente vinculada a quem a proferiu. Caillé (2002) comenta que grande
parte de nossas trocas de palavras cotidianas consistem em dons rituais de
pequenos presentes verbais anddinos e perfeitamente padronizados. O bom
dia, boa tarde, como vai?, saude!, sdo simples reciprocidades que nao criam
dividas j4 que sao retribuidos instantaneamente. E a questdo temporal é
algo de grande relevancia para a compreensao da Dadiva.

Para além das trocas meramente formais (e quase obrigatoria de
palavras), vislumbra-se a possibilidade dessas a¢des serem, em esséncia, a
manifestacdo da Dadiva em espacos publicos institucionalizados. Mauss
(2003), Caillé (2002), Lana (2000), Godbout (1992) nao fizeram suas
analises com base nestes espacos, mas apontam que sendo esta um dos
bens mais preciosos nas sociedades arcaicas, a circulacdo da palavra
permite estabelecer relacées de alianca e de afinidades, ou seja, a diversas
formas de apropriacéo da linguagem podem conduzir e evidenciar a Dadiva
em diversos espacos. Godbout (1992) expdée que a melhor forma de
perceber a importancia do Dom na modernidade é uma reflexdo sobre o
estatuto e a funcdo da palavra no processo de circulagdo do mesmo. Ele
afirma que “para ilustrar a importancia do dom, demos exemplos de trocas
de bens e servicos. Mas sdo palavras, frases e discursos que o ser humano
produz e troca em primeiro lugar com os outros” (GODBOUT, 1992, p.21).

A criacao de areas protegidas pode ser explicada, de acordo com
Alier (2008), por trés correntes ambientalistas. Essas correntes divergem em
varios aspectos, sendo a presenca humana um dos principais pontos de
controvérsia. A primeira, denominada de culto a vida silvestre, preocupa-se
com a manutencdo da natureza intocada, sem a presenca humana. A
segunda é denominada ecoeficiéncia e nao s6 aceita o ser humano, como
entende que ele é de vital importancia para a conservacado da natureza. E a
terceira, denominada de ecologismo dos pobres, discute a distribuicdo
injusta dos impactos negativos da exploracao de recursos da biodiversidade
e, também, o papel das minorias neste contexto.

Em termos de sociologia da Dadiva, pode-se delinear que a primeira
corrente nao aceita a formacao de vinculos, negando a humanidade como
um todo e aos povos que habitam esse territério ha séculos, o direito de
usufruirem dos recursos que nele existem. A segunda e a terceira por sua
vez, reforcam a necessidade da criagdo e manutencao dos vinculos para a
conservacao da biodiversidade. Esses vinculos sao entre os seres humanos
que residem em areas protegidas, no seu entorno ou que tém preocupacao
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com a criacdo e manutencdo das mesmas. Dessa preocupacdo ou
necessidade podem surgir associacoes, OSCIP’s, ONG’s, foruns, entre
outras formas de mobilizagcdo para defesa de determinado interesse, no
caso a conservagcdo das areas protegidas. Esses vinculos sao
demonstrados pela valorizacdo e respeito a natureza, com a doacgédo de
recursos (tempo, dinheiro, palavras) que visam reforcar a importancia das
areas preservadas para o desenvolvimento social e econémico da
sociedade.

Gestao de Unidades de Conservacao

Para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) estas
areas sao o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo” (SNUC, 2000).

De acordo com o este instrumento, existem dois grandes tipos de
unidades de conservacado: Unidades de Protecédo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel. As Unidades de Uso Sustentadvel sdo obrigadas a
constituirem conselhos consultivos ou deliberativos, ao passo que as
Unidades de Protecao Integral devem, obrigatoriamente, por forca do artigo
29 do SNUC, dispor de um Conselho Consultivo. Dessa forma, o conselho
gestor é parte integrante da estrutura burocratica de gestao de Unidades de
Conservacao, permitindo, niveis diferenciados de intervengéo da sociedade.

SANTOS (2008) entende que esse grau de participagcdo pode ser
medido pelo grau de controle da sociedade sobre as decisées que pode
tomar em parceria com o Estado na gestdo de qualquer bem ou atividade
coletiva (poder para tomar decisbes ou direito de criar ou regulamentar
direitos) e pelo grau de importancia e relevancia dessas decisdes das quais
a comunidade pode participar. Essas decisbes podem consistir na simples
emissdo de uma opinido ou recomendagdo, como também pode chegar a
definir normas regulamentares e planos, programas, projetos e acoes
prioritarios.

Os conselhos gestores de unidades de conservacao sao, portanto,
um desses instrumentos juridico-administrativos utilizados pelo Estado para
permitir a participacdo popular nos processos de gestdo de areas
protegidas. Trata-se de érgaos publicos, vinculados ao 6rgado ou entidade
ambiental do Estado responsavel pela administracdo desses territérios.

Como forma de integracao das Unidades de Conservacao criou-se a
figura do Mosaico que visa a integracao de areas continuas de preservacao,
que € o objeto de estudo deste artigo.

O mosaico

A possibilidade de gestao integrada das Unidades de Conservacgao ja
era previsto desde a criacdo do SNUC. De acordo com essa lei “quando
existir um conjunto de unidades de conservagéo de categorias diferentes ou
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ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do conjunto devera
ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se 0s seus
distintos objetivos de conservacao, de forma a compatibilizar a presenga da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional’ (SNUC, cap. IV art. 26). No caso brasileiro
identificam-se pelo menos trés formas de gestao integrada e participativa:
Reserva da biosfera, corredores ecolégicos e mosaicos de areas protegidas.
Mais recente tém-se os Geoparques, que apesar de ainda ndo constar no
SNUC, é um modelo de gestdao profundamente descentralizado e
participativo.

Pinheiro (2010) reconhece que nessa visdo de gestdo ambiental
territorial, as areas protegidas sdo percebidas como indutoras de um
processo de desenvolvimento de determinada regido e a partir dela se
desenham diferentes formas de gestéo territorial. No caso dos corredores,
as areas protegidas sdao a premissa do estabelecimento de conectividade
para possibilitar o fluxo genético entre populacées isoladas pelo territério
alterado e degradado pelo homem, ao seu redor. Nas reservas da biosfera,
as areas protegidas compdem as zonas nucleo e de amortecimento de um
territério maior, definido pelo seu potencial de conservagdo e
desenvolvimento.

A regulamentacdo da adocdo do modelo de Mosaico veio com o
decreto n°4.340/2002, que definiu as competéncias deste modelo de gestao
integrada. Dessa forma, as competéncias deste conselho nado sao
conflitantes com as competéncias estabelecidas para os conselhos gestores
das Unidades, evitando assim uma sobreposicdo de espacos decisérios/
consultivos.

De acordo com Pinheiro (2010) existem 20 mosaicos reconhecidos
no Brasil. O primeiro foi criado em 2002 (Mosaico Tucurui-PA) e o mais
recente o Mosaico Carioca (RJ) de 2011. Existem também 21 pedidos de
reconhecimento. No banco de Teses da Capes foram identificados 57
trabalhos, cuja palavra-chave é “mosaico de areas protegidas”. O trabalho
mais antigo data de 1997 e é da é&rea de agronomia, Kimura (1997).
Percebe-se uma crescente no interesse sobre Mosaico, visto ser a gestao
integrada uma opc¢ao feita por diversos paises para protecdo de areas
naturais, tais como os Bosques Modelos no Canada, Chile, Bolivia. No caso
no Mosaico Veredas-Peruacu foi identificado o trabalho de Saraiva (2008)
que discutiu justamente a gestdo neste mosaico. O Mosaico investigado
neste trabalho perfaz uma area total de mais que 1.800.000 ha (Figura 1).

Localiza-se na margem esquerda do rio Sao Francisco, Macrorregiao
Noroeste de Minas, e abrange as seguintes unidades de Protegéo Integral:
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas, Parque Nacional Cavernas do
Peruacu, Parque Estadual da Mata Seca, Parque Estadual da Serra das
Araras, Parque Estadual Veredas do Peruacu, Refugio Estadual de Vida
Silvestre do Pandeiros. As de Uso Sustentavel sdo: APA Federal do
Peruacu, APA Estadual de Pandeiros, APA Estadual do Cocha e Gibao,
RPPN Fazenda Ressaca, RPPN Veredas do Acari, RPPN Arara Vermelha,
RPPN Porto Cajueiro, Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
Veredas do Acari e Reserva Indigena Xakriaba. Como destaca Pinheiro

327 Revista Brasileira de Ecoturismo, S&o0 Paulo, v.7, n.2, mai-jul 2014, pp. 322-343.



Burkowski, R.; Vilas Boas, A.A.

(2010) a inclusdo de areas indigenas na gestdo compartilhada é um novo
desafio, e requer muita atencdo e cuidado por parte dos gestores. Neste
caso, o Mosaico Veredas-peruagu representa uma iniciativa pioneira no
sudeste.
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Figura 1: Mapa do Mosaico de Areas Protegidas Veredas- Peruagu.
Fonte: FUNATURA (2012).
Figure 1: Map of Protected Areas Mosaic Veredas- Peruagu. Source: FUNATURA (2012).

Os municipios englobados pelo MSVP sao: Formoso, Arinos,
Chapada Gaucha, Urucuia, Cénego Marinho, Januaria, Itacarambi, Bonito
de Minas, Sao Joao das Missdes e Manga, todos em Minas Gerais e Cocbs
na Bahia.

Metodologia

A pesquisa é um estudo de caso, pois como afirma Yin (2001), o
estudo de caso € uma inquiricdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre
o fendmeno e o contexto n&o é claramente evidente e onde multiplas fontes
de evidéncia sao utilizadas.

A revisao de literatura englobou o banco de Teses da CAPES, os
Anais do Encontro Nacional de Pds-graduacdo em Administracdo e nos
seguintes periddicos: Revista OeS, RAE, CADERNOS EBAPE,RAP, BAR —
Review, Gestao e Producédo, Horizonte Antropol6gico e Revista Brasileira de
Ecoturismo.

A parte de campo do trabalho contou com o acompanhamento de
quatro reunides ao longo de 2012 e a realizacdo de quinze entrevistas,
sendo que dezesseis dos quarenta e quatro membros do conselho atendiam
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a um critério determinado a priori. Esse critério era o de participar do
conselho do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas e da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Veredas do Acari. As reunides aconteceram
nas cidades de Januaria, Arinos e Chapada Gaucha. As entrevistas
aconteceram nos locais de trabalho dos entrevistados ou local escolhido por
eles. Para interacdo com os sujeitos, foi adotada a entrevista nao-
estruturada, que € aquela em que é deixado ao entrevistado decidir-se pela
forma de construir a resposta. Estabelecemos com o entrevistado uma
conversa mediada por um roteiro, em que se formula uma pergunta mais
geral, deixando que ele encaminhe a resposta € 0 encorajamos nos
desdobramentos da questdo. As perguntas centrais focaram as dimensodes
da Dadiva (Dar, Receber e Retribuir) no contexto da participacdo no
desenvolvimento das atividades do Mosaico. Para a andlise dessas
entrevistas utilizou-se a técnica de Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

No caso da analise das atas, todas as 10 atas foram analisadas.
Como método adotou-se a andlise de conteudo que segundo Bardin
(1979),visa descrever o conteudo das mensagens produzidas pelos sujeitos
investigados, por meio de “indicadores (quantitativos ou nado)” que
possibilitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producao/recepcao destas mensagens.

O conselho do Mosaico

O Conselho do Mosaico Veredas-Peruacu é fruto do projeto “Gestao
Integrada do Mosaico Sertdo Veredas — Peruacgu”, desenvolvido pela
FUNATURA e seus parceiros. O referido Projeto tem como objetivos: a
implementagdo do Conselho do Mosaico, a capacitagao de Conselheiros e
dos Gerentes das unidades de conservacgao, a divulgacao através da midia
impressa das acgoes desenvolvidas no ambito do Mosaico decorrentes do
Plano de DTBC, assim como a realizacdo de um estudo para a criagao e
implementagédo do “Fundo do Mosaico”, para o financiamento das agdes
previstas no plano. De acordo com o Relatério de Cumprimento de Objeto
Parcial (FUNATURA, 2008) a Funatura apresentou em 11/05/2005, aos
potenciais parceiros do mosaico sua intencdo de elaborar um projeto que
pudesse atender ao Edital FNMA 01/05 — Chamada Il. Com a aprovacéao do
projeto e a disponibilizagdo dos recursos, foi marcada a primeira reunido do
conselho, sendo realizada em paralelo ao V Encontro dos Povos do Grande
Sertdo Veredas, em 04/08/2006 na cidade de Chapada Gaucha (MG). Este
€ um dos principais eventos anuais que acontece na cidade. A escolha
recaiu sobre esse evento, por ser ele um grande mobilizador de instituicbes
e comunidades tradicionais da regido, e que tem como um de seus
objetivos, o debate sobre o desenvolvimento sustentavel na regido do
mosaico (FUNATURA, 2008).

Na primeira reunido estiveram presentes 29 entidades e na segunda,
realizada em 31/08/2006, na cidade de Januaria, estiveram presente 40
entidades. Esse crescimento demonstra o aumento do interesse pelas
possiveis acdes do conselho. Deste grupo, do qual se esperava indicar “os
atores mais qualificados e sinceramente identificados com as propostas do
projeto” (FUNATURA, 2008, p.4) foram selecionadas as seguintes
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entidades: IBAMA, IEF, Instituto Neo Brasil, Instituto Biotropicos,
FUNATURA, COOP Sertdao Veredas, Pref. Cénego Marinho, Pref.
Itacarambi, Pref. Chapada Gaucha, Pref Januaria, Caritas , CEIVA, CEFET
e Reserva Xakriaba.

E interessante ressaltar que por “orientacdo dos proprios
participantes, o conselho deveria contar com um numero nao muito grande
de instituicdes, ja que a perspectiva de um conselho mais “enxuto” poderia
dar mais operacionalidade ao monitoramento das metas e atividades do
projeto.”(FUNATURA, 2008, p.4)

Dentre as dificuldades para plena execugao do projeto a FUNATURA
aponta para a quebra de paradigmas em relacdo a gestdo integrada de
territério. “A experiéncia demonstrou que os entes que hoje se debrugcam
sobre a tarefa de promover o desenvolvimento na regido do Mosaico SVP,
ainda estao fortemente relacionados a um processo de gestao que compbe
a linha demarcatoria dos onze municipios existentes” (FUNATURA, 2008,
p.14). Com isso, deve-se investir tempo e recursos, com a ocupacgao de
todos os espacos possiveis (audiéncias publicas, eventos de carater oficial,
encontros, seminarios e outras formas de mobilizacdo) para divulgar o
conceito de gestado integrada e a importancia da existéncia de diferentes
categorias de Unidades de Conservacgao no territério.

Ao todo, até 31/12/2012, foram realizadas onze reuniées do Conselho
Consultivo do Mosaico Veredas-Peruacu, com participagdo média de 24
membros em cada reunido. Tal fato demonstra que o érgao tem se mantido
ativo desde sua criacdo e por isso este tipo de gestao integrada deve ser
mais estudado para avaliar o nivel de participacdo das entidades
envolvidas. Com este estudo especifico, busca-se apreender agdes que
evidencie a manifestacdo da dadiva no mosaico de Unidades de
Conservacgao.

Os projetos do Mosaico

A formalizagao da gestao compartilhada de areas protegidas, produz
diversos ganhos para as Unidades de Conservacao que a compdem. Dentre
estes, tém-se 0 acesso a novas linhas de financiamento e recursos para o
desenvolvimento de atividades e projetos. Como exemplo, para o caso
analisado, cita-se os recursos para o combate a incéndios (prevé-fogo) e o
Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal. Neste estudo,
apresenta-se dois projetos cujos recursos sao oriundos deste fundo e
buscou-se evidenciar o papel do CCMVP neste processo.

Como destaca o Ministério do Meio Ambiente, o referido plano, a ser
implementado, é produto de um dos projetos financiados pelo FNMA no
ambito do Edital 01/2005 “Mosaico de areas protegidas: uma estratégia de
Desenvolvimento Territorial com Base Conservacionista”, sendo o Mosaico
Sertdo Veredas-Peruacu o Uunico que ja alcancou o reconhecimento
institucional, etapa possibilitada por meio da Portaria Ministerial 12/2009
(MMA, 2010).

A FUNATURA atua a mais de 20 anos na regido e o “Plano de
Desenvolvimento Territorial de Base Conservacionista” é seu principal
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projeto na regido. O projeto cuja duracgao inicial prevista € de 5 anos, busca
promover o desenvolvimento da regido em bases sustentaveis e integrado
ao manejo das unidades de conservacao e demais areas protegidas do
Mosaico Sertdo Veredas — Peruacu. Seus objetivos especificos sao:
Promover a gestao integrada das unidades de conservagcao e demais areas
protegidas do Mosaico Sertdo Veredas - Peruagu; Promover a
implementacdo de praticas voltadas para o extrativismo vegetal racional,
geradora de renda para os produtores e compativeis com a protecao das
unidades de conservagdao; Promover o desenvolvimento do turismo
ecocultural sustentavel na regiao, de forma a valorizar as tradigdes culturais
e as riquezas naturais.

Conforme relatou o secretario executivo, inicialmente, a FUNATURA
iria apresentar ao Fundo Nacional do Meio Ambiente o projeto para a
implementagéo das acgdes previstas no Plano de Desenvolvimento Territorial
de Base Conservacionista (PDTBC) do Mosaico Sertdo Veredas — Peruacu.
Este fundo teria recursos provenientes do Fundo Socioambiental da Caixa
Econdmica Federal.

Colocou que trata-se de um Termo de Referéncia que tem
por base as atividades voltadas para o extrativismo vegetal
sustentavel e o turismo ecocultural do Plano de DTBC do
Mosaico, que foi construido de forma participativa. As
atividades previstas sao as descritas no Plano, com
excecao das partes voltadas para a estrada-parque e para
os planos diretores municipais, tendo em vista que a CAIXA
possui outra linha de financiamento para esta finalidade
(Ata n® 3).

Todavia, por questdes legais e técnicas, o projeto foi desmembrado e
duas entidades (Instituto Rosa e Sertdo; Coopveredas) ficaram
responsaveis pela elaboracao e envio do projeto de Turismo de Base Local
e Extrativismo, respectivamente. O peso do Mosaico se manifesta na fala
da representante do FNMA, que alertou para o fato de que o “Mosaico deve
ser visto como um territério de forma integrada, por isso defende que a
proposi¢do por uma unica entidade com parceiros. Mais importante que
administrar os recursos € quem vai executar, ou seja, os parceiros”’(Ata n®
3). Nessa reunidao, os conselheiros deliberaram que os projetos a serem
submetidos ao respectivo edital deveria ser aprovado pelo conselho, e que o
conselho iria fiscalizar sua execucao.

Projeto Turismo Ecocultural de Base Comunitaria do Mosaico Sertao
Veredas

O Instituto Rosa e Sertao propbs e teve aceito o projeto “Turismo
Ecocultural de Base Comunitaria do Mosaico Sertdao Veredas”. Como essa
acao era prevista no Plano DTBC e existe uma sinergia entre a FUNATURA,
CCMVP e IRS, algumas acbes que seriam parte do plano DTBC, foram
transferidas para este projeto. Como exemplo cita-se o Jornal do Cerrado. O
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valor captado foi de 1.563.217,00 e o projeto estd previsto para ser
executado em 2 anos.

De acordo com o Instituto Rosa e Sertdo (2013) o projeto tem como
objetivo promover o desenvolvimento do Turismo Ecocultural de Base
Comunitaria na regido do Mosaico (Figura 2), de forma a valorizar as
riguezas naturais e as tradigdes culturais e garantir a participacdo de
diferentes atores considerando as relagoes de género, etnia e geracdo. Com
isso, prevé-se a alternativa a geracao de trabalho e renda a partir do dialogo
com a conservagao do bioma Cerrado. Pretende-se, também, potencializar
suas acgoes por meio do trabalho coletivo com o projeto Extrativismo
Sustentavel, realizado pela Cooperativa Sertdo Veredas, firmando a gestao
integrada de duas vertentes de fomento: a geracdo de renda e valorizagcao
dos modos de vida tradicional e da biodiversidade.
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Figura 2: Mapa das atividades turisticas no mosaico. Fonte: FUNATURA (2012).
Figure 2: Map of tourist activities in the mosaic. Source: FUNATURA (2012).

As acbes que sdo desenvolvidas visam cumprir as metas
estabelecidas no termo de referéncia 01/2010 (MMA,2010), dentre elas a
valorizacdo da cultura tradicional e o fortalecimento da organizacao
comunitaria. Dentre as atividades ja realizadas estao palestras, oficinas e
atividades de mobilizacdo comunitaria. Essas atividades aconteceram em
todo o territério e sdo avaliadas de forma positiva pelos membros do
conselho (Ata n? 8; Instituto Rosa e Sertdo, 2013). Cabe destacar que na
reunido CCMVP realizada em DATA a coordenadora do projeto apresentou
um resumo da prestacdo de contas e se colocou a disposicdo para
eventuais esclarecimentos.

Revista Brasileira de Ecoturismo, S&o Paulo, v.7, n.2, mai-jul 2014, pp. 322-343. 332



Territdrio e desenvolvimento turisticos: possiveis contribuicbes de um mosaico de Unidades
de Conservacao

Projeto de Extrativismo

A relacao entre a criagdo de algumas ONG’s e o projeto de criacado
do Mosaico € perceptivel. Esse fato se explica pela articulagdo produzida
pela FUNATURA com diversos atores locais e o crescente interesse do
Ministério do Meio Ambiente pela preservacao do Cerrado. No primeiro caso
tém-se como exemplo a Cooperativa Sertdo Veredas, o Instituto Rosa e
Sertdo, a Biotropicos, que € sao entidade sem fins lucrativos, e possuem
sede em Chapada Gaucha- MG ou préxima a ela. No segundo caso tém-se
a WWF como maior exemplo.

A Cooperativa Sertdao Veredas representa produtores agresilviextra-
tivistas e agricultores familiares, sendo criada na primeira fase de PDTBC.
Ela iniciou suas atividades em paralelo a criacdo da Unidade de
Beneficiamento de Produtos do Cerrado e da Agricultura Familiar,
abrangendo familias de comunidades do Entorno do Parque Nacional
Grande Sertdo Veredas. Esse projeto € apoiado pelo MMA e implantado
pela FUNATURA nos anos 2003/2006.

Com os recursos do Fundo Socioambiental CAIXA a cooperativa
pode contratar novos funcionarios, monitores ambientais, comprar
caminhonete, motos e outros equipamentos necessarios a sua atividade.
Esse projeto possui alguma relagdo com o projeto de Turismo de Base
Comunitaria, dentre eles a Educacdo Ambiental e o Fortalecimento da
organizagao comunitaria, como relatado na reuniao realizada entre os dias 2
e 3 de julho de 2012, no qual foi relatado a formacdo de monitores
ambientais em uma acado conjunta com o Rosa e Sertdo, a elaboragao de
mapas de areas com potencial de extrativismo nos trés nucleos do Mosaico,
para os quais estdo estabelecendo uma parceria com o WWF. Além disso,
comecarao a trabalhar a questdo da infraestrutura e a impressao de roétulos
para os produtos da Cooperativa. Colocou, ainda, que a Coop Sertdo
Veredas esta preparando a 12 prestacdo de contas do projeto uma vez que
ja atingiu 50% de utilizacéo do primeiro desembolso feito pela CAIXA. Até a
ultima reunido de 2012 a Cooperativa Sertdo Veredas nao realizou esta
primeira prestagéo de contas.

Projeto Arara Vermelha

A implantagédo e o desenvolvimento da atividade turistica em uma regido ao
mesmo tempo em que possibilita a insercdo dos moradores em uma nova
atividade produtiva, permite que investidores de fora da localidade se
apropriem dos equipamentos turisticos, reduzindo aos ganhos efetivos dos
moradores da regido. Oliveira (2011, p.188) ao discutir sobre esses
impactos revela que

inomeras outras localidades, em especial no litoral
brasileiro, podem ser citadas como exemplos de fragilidade
quanto ao desenvolvimento das politicas publicas de
turismo, na qual ndo raramente os impactos negativos
recaem sobre as comunidades nativas, enquanto que 0s
impactos positivos podem ser observados sobre as
comunidades de visitantes ou sobre os novos moradores,
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que passam a se beneficiar das transformagdes urbanas e
econdmicas geradas pelo turismo.

Apesar disso, a literatura especializada da area aponta para
importantes transformacdes nesta relagdo, levando a uma maior insercao
dos moradores locais nos projetos de desenvolvimento da atividade
turistica. Fortunato e Silva (2013) ao investigar um dos casos de sucesso do
Turismo de Base Comunitario brasileiro (Prainha do Canto Verde — CE)
concluem que ao garantir mecanismos para que 0s sujeitos atuem como
protagonistas da atividade durante todas as etapas, o turismo comunitario é
capaz de proporcionar um compartihamento mais justo dos beneficios
gerados pelo aproveitamento das diversas praticas produtivas existentes em
determinada localidade, e estimular o desenvolvimento local e a inclusao
das comunidades através da participacao democratica.

Na regiao do Mosaico a preocupacao também é grande, pois como
expressaram os conselheiros,

o conselheiro AE (...) disse que acredita que a gestao
integrada entre as UCs do Mosaico com a participacao das
comunidades podera facilitar a visitagdo. O conselheiro AF
manifestou preocupacéo sobre a capacidade reduzida de
pessoas da regido investirem em pousadas, restaurantes,
passeios etc, 0 que daria muito espaco para quem vem de
fora dominar esse mercado na regido (Ata n® 5).

Com o objetivo de fomentar as iniciativas ja existentes na regido do
Mosaico, em especial as comunidades vizinhas ao Parque Estadual Serra
das Araras, o Instituto Rosa e Sertdo aprovou em 2009 o projeto “Arara
Vermelha: das nascentes preservadas ao turismo de base comunitaria”. As
acbes foram financiadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais em parceria com o IEF-MG.
Cumpre lembrar que essa acao, apesar de nao ter sido elaborada ou
aprovada pelo CCMVP, contou com amplo apoio de seus participantes.

Para o Instituto Rosa e Sertao (2012) o Turismo de Base Comunitaria
parte da proposta de oferecer ao visitante 0 ambiente do modo de vida em
comunidade, “ suas iniciativas sdo pautadas pelo valor a consciéncia ética,
a sustentabilidade, a inclusdo social de minorias e valorizagao identitaria de
culturas diferenciadas e modos de vida tradicionais”. Dessa forma, o projeto
apoia-se em acobes de sensibilizacdo para a atividade turistica, estruturacao
de roteiros e fornecimento de hospedagem, alimentagdo e guiagem na
regido.

Inicialmente sédo ofertados 3 roteiros com distintos graus de
dificuldade: Pousos e Prosa-Travessia Buracos-Buraquinhos (Grau médio
de dificuldade); Pousos e Prosa-Buraquinho (Grau baixo de dificuldade);
Pousos e Prosas-Arara Vermelha (Grau baixo de dificuldade). De acordo
com Rosa e Sertdao (2012) & area atingida pelo projeto tem como “fio
condutor” o corredor que liga duas unidades de conservagao. O corredor
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Ecolégico Vao dos Buracos liga o Parque Estadual Serra das Araras
(11.137ha) e o Parque Nacional Grande Sertao-Veredas (231.000ha).

Projeto Estrada-Parque Guimaraes Rosa

No caso do Mosaico investigado a FUNATURA(2008) propde, como
elemento estruturador do projeto, a “Estrada-Parque Guimaraes
Rosa’(Figura 1). Para eles, a Estrada-Parque Guimaraes Rosa podera ser
uma solucdo intermediaria para a resolucao dos problemas cotidianos e
uma solucdo de ponta para as demandas do potencial da economia do
turismo. Entende-se que este projeto possui um papel relevante para
viabilizar os outros  projetos apresentados. Todavia, como ressalta
Soriano(2006) as estradas-parque, sdao sempre impactantes, embora
possam trazer beneficios se manejadas corretamente, assim como qualquer
outra area protegida, podem também servir de instrumento de manipulacao
por grupos de poder, privados ou do governo.

Dentre as finalidades da Estrada-Parque Guimaraes Rosa ressalta-
se: A composicdo e consolidacdo do patrimbnio turistico do Sertdo; O
refreamento da degradacdo do ambiente do cerrado em determinados
espacos; O escoamento da producdo agricola, pecuéria, extrativista, e
agroindustrial, reforcando as economias locais.

As manifestacoes da Dadiva

A Déadiva em um conselho gestor pode emergir em diversos
momentos. Pode se manifestar no Dar, como registrado na fala do
representante (Part. 5) “ja_vi beltrano tirar dinheiro do bolso para fazer o
negécio acontecer” ou “a contribuicdo dos conselheiros é interessante.
Apresenta solucbes que sozinhos nao viamos” (Part.13). Pode se
manifestar no Receber, como mostra o DSC do Receber “Ser o titular ou o
suplente ndo importa. O importante é saber que as atividades continuam e
que quando eu nao puder ir o outro ird. Ou vamos os dois!” (BURKOWSKI,
2013). Todavia existem autores que veem no retribuir o fundamento do
Dom (CONSTANTINO, 2009; GODBOUT, 1992), pois entende-se que esta,
ao constituir o fechamento do circulo, possui papel chave no processo.

Como aponta Godbout (1992), a retribuicdo é muitas vezes maior do
que o proprio Dom. Todavia, a retribuicado ndo é aquele tipo de mercantil, no
qual se pode utilizar uma medida padrao para compara¢cao. Como medir
gratiddo? Como mensurar reconhecimento? As escalas sao
incomensuraveis.

Para Derrida (1976 apud OLSON, 2002), a diferengca entre o Dom e
todas as outras de trocas é que no primeiro, o tempo é essencial. A dadiva
consome o tempo em diversas formas, havendo intervalos, ndo calculados
entre o Dar, o Receber e o Retribuir. Essa incerteza do ato é, juntamente
com algumas outras caracteristicas, o que torna a Dadiva diferente de uma
mera troca. A essa questao temporal, soma-se a questao do valor do bem a
ser retribuido. Neste caso um valor moral, que ndo € medido pelo preco de
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mercado, mas, sim, pela perda subjetiva do doador. Como se observa na
obrigacao de Dar, o retribuir que, na esséncia, € um novo—Dar.

Bourdier (1996) aponta que, assim como o sentido da honra, essa
disposicdo se adquire pela educacao expressa, ou pela participacao
precoce e prolongada em universos onde ela € a lei indiscutivel das
praticas. Para quem é dotado de disposicoes ajustadas a légica da
economia dos bens simbdlicos, o comportamento generoso ndo € o
resultado de uma escolha ditada pela liberdade, de uma decisédo livre
efetuada ap6s uma deliberacao que contém a possibilidade de agir de outra
forma.Nesse caminho, apresenta-se a analise das quatro dimensdes da
Dadiva no Retribuir do CCMVP.

No que se refere a Obrigagéo, o ponto de Ancoragem foi o Repasse
das informacodes, pois como registrado pelo participante 5 “E interessante
que quando vou as comunidades, pergunto se sabem do conselho, e varios
falam que sim, que estdo sabendo o que esta acontecendo.”

O Discurso do Sujeito Coletivo aponta que “Ser o representante de
uma comunidade ou de uma organizagdo no conselho € muita
responsabilidade. Tenho o compromisso de estar presente, de me interar. E
claro que nem sempre da para acompanhar tudo. Mas busco sempre saber
0 que esta acontecendo, me preparar. Faz parte do meu trabalho estar
presente e participar das reunibes. A internet, para aqueles que tém acesso,
é uma boa forma de comunicacéo, agiliza. As vezes também cansa o forum.
Tem uma coisa interessante que é a pauta da reunigo. De acordo com a
pauta me sinto mais ou menos obrigado a participar. Inclusive determinados
assuntos gosto de falar, questionar, outros ndo. Temos que trabalhar para
manter essa conquista’.

O dom arcaico opera sobre a base da obrigacao social, realidade que
a modernidade nao cessa de lembrar e da qual ela quer nos libertar. A
obrigagdo do retribuir, neste caso, vai de encontro a essa ideia, pois ao
retribuir, 0 que se esta fazendo efetivamente é reforcar os lagos. A
retribuicdo, dentro deste trabalho apresenta uma dupla fungdo. Em primeiro
lugar, tem-se a retribuicdo tanto para a comunidade quanto para as
organizagdes, das discussdes realizadas durante as reunides do conselho.
Este foi um ponto mencionado por todos os entrevistados. As formas dessa
retribuicdo sao diversas, podendo ser reunides formais, programas de radio,
avisos, entre outras formas. A segunda forma de retribuicdo s&o as
consequéncias dos consensos obtidos durante as reunides. Essa
caracteristica foi, também, percebida de maneira heterogénea por parte dos
entrevistados. O (entrevistado 4.1) comentou da satisfacdo em chegar a
uma comunidade e poder deixar (comprar dos produtores), quase um
salario com a compra de frutos do cerrado. Para ele, esse € um retorno do
projeto que eles desenvolvem com apoio do Mosaico. Outro comentario foi
em relacao a facilitagdo de trabalhos de combate a incéndio e caca.

Como relatado pelos entrevistados, existe a obrigacao de repassar as
informacdes e isto de fato acontece. Contudo, ndo existe uma forma
sistematizada para essa retribuicdo. Essa caracteristica nao inviabiliza o
circulo da Dadiva, mas havendo rotatividade de membros nas associagdes
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(como deve acontecer), essa nao formalizacao prejudica o desenvolvimento
das atividades do conselho.

Na dimenséao da Liberdade a ancoragem foi a Liberdade no contexto
do controle social. Guimardes Rosa em seu romance, Grande Sertao-
Veredas, definiu a amizade como —Amigo, para mim, é sé isto: € a pessoa
com quem a gente gosta de conversar, de igual o igual, desarmado. Onde
que um tira prazer de estar proximo. Sé isto, quase; e os todos os
sacrificios. Ou — amigo — é que a gente seja, mas sem precisar saber o
porqué é que é (ROSA, 2001, p. 248). A liberdade dentro do retribuir
assume a funcao de reforcar os vinculos, pois ao retornar a comunidade,
mesmo tendo a liberdade para fazé-lo parcialmente, o sujeito reforca seus
vinculos com ela. Como ja exposto, nao existe uma dinamica propria para o
retorno, mas essa liberdade de agir pode contribuir para que o sujeito sinta-
se a vontade com sua participacao.

O Discurso do Sujeito Coletivo foi “Veja bem, participar do conselho
do mosaico eleva o status da associagao, principalmente para aqueles que
fazem partedela. Por isso temos que provocar, criar pautas que atendam os
interesses de nossa comunidade, para haver um ganho. Os problemas que
enfrentamos aqui, as vezes sdo os mesmos problemas que enfrentamos la
e por isso € importante termos liberdade para cobrar e sermos cobrados”.

No que se refere ao Interesse, dimensdao mais evidente da Dadiva,
percebe-se pelas falas que “Os conselheiros tém interesse no
desenvolvimento do projeto, temos que incentivar a comercializacdo dos
frutos do cerrado” (Part.4) mas “A (sic) dificuldade para manutencao das
atividades do conselho por conta de diversos fatores, dentre elas tamanho
da area, demandas do parque, reduzido efetivo (Part.0).

A ancoragem foi o Retorno para a coletividade, sendo o DSC: “Como
sou o representante do grupo depois que participo das reunibes busco
repassar para eles o que foi discutido, como foi discutido. Cada pessoa
acaba se doando de um jeito. E isso tem gerado bons resultados para a
regido. Tem os projetos de Turismo de Base Comunitaria, projeto para
fortalecer as comunidades, de incentivar o extrativismo sustentavel. Nosso
territorio é muito grande, tem pessoas muito diferentes, barranqueiro,
vazanteiro, fazendeiro, quilombola, tem muitas formas de pensar e tem que
pensar como 0s resultados sergo divididos por todos”.

Godboutt (2002) afirma que a cultura moderna, em lugar de se
preocupar primeiramente com o que nos liga, visa primeiro libertar-nos,
emancipar-se dos lacos sociais. O interesse na retribuicdo, em promover
efetivamente mudancas na sociedade, é uma das preocupacdes dos
conselheiros entrevistados. Essa mudanca nao € apenas o desenvolvimento
econdémico, pois como colocado por um entrevistado, —eu, por conta da
minha formagédo, sou muito mais primeiro os animais e depois 0 homemll
(entrevistado 1), sem que isso signifique que ndo exista preocupacao com
sociedade, mas apenas que, a luz de sua formacdo e atuagdo, a
preservacdao ambiental deva ser a meta primeira das areas protegidas.

Jafro (2006), por sua vez, expde que o problema fundamental da
politica € a transformacdo da multiddo em publico. Um espaco de
discussao, de praticas sociais e de desenvolvimento do gosto nao se
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constréi por si mesmo, mas supde uma conversdo dos afetos, das
imaginacoes, toda uma cultura daquilo que, deixado a si mesmo, néo é
sendo um furor fanatico. Essa transformacdo da multidao em publico supde
uma transformacao da prépria individualidade, uma cultura de si que torna
possivel um acordo com os outros. Nesse sentido, o interesse demonstrado
pelos conselheiros em levar a reunidao para a sua comunidade auxiliard no
cumprimento dessa premissa. Como exposto por um conselheiro em
conversa informal deixa acontecer na minha comunidade e vocés vao ver a
melhor reunido que esse conselho ja teve.

Por fim, o Desinteresse foi ancorado pela Valorizagdo do coletivo. As
expressdes chaves foram giravam em torno de: N6s ndo somos eles;
Contribuimos muito para o desenvolvimento da regiao; Nosso interesse é no
crescimento de todos.

Pode-se extrair o seguinte DSC: “O conselho so tem valor na medida
em que contribui para o crescimento da coletividade. Por isso é importante
repassar as informacées, tentarmos ver as opinibes dos outros, discutir.
Nossa obrigacao, enquanto conselheiros, é ajudar o grupo”.

Apesar de ser um dos menores DSC, a fala da part. 15 é uma das
mais emblematicas para a Tese. O fato de ndo sermos eles, mas estarmos
preocupados com eles (e conosco também) é uma das maiores provas de
que a Dadiva circula nos conselhos. Como ja exposto em outro momento,
dar de si antes de si mesmo, valorizar o coletivo, preocupar-se com 0s
outros e uma das pedras fundamentais da Dadiva.

A analise geral do retribuir provoca, em uma primeira visdo, a
sensacdao de que esse elemento é o de maior complexidade para
compreensao e manifestacdo. Isso é parcialmente verdade. Para os
entrevistados, o repasse e as retribuicbes acontecem, para algumas
instituicdes, por meio de agdes informais e para outras de forma burocratica,
sendo repassado somente em reunides. Por isso o quadro € de um
posicionamento intermediario entre todas as categorias analisadas. Outro
exemplo é a liberdade. Se existe a liberdade para participar existe também
certa coacdo no sentido de obrigacdo para que essa participacdo traga
resultados. Neste caso quando maior a retribuicdo, maior o vinculo. Como
exemplo tem-se a ONG 15 cujos retornos se dao por meio de programas de
radios, eventos, oficinas, entre outros, sendo um referéncia para os
moradores da cidade de Chapada Gaucha.

O Discurso do Sujeito Coletivo no Retribuir ficou assim caracterizado:
“Nossa obrigacdo, enquanto conselheiros, é ajudar o grupo. Por isso é
importante repassar as informacgées, tentarmos ver as opiniées dos outros,
discutir. De acordo com a pauta me sinto mais ou menos obrigado a
participar. Inclusive determinados assuntos gosto de falar, questionar,
outros ndo. Temos que trabalhar para manter essa conquista. .0Os
problemas que enfrentamos aqui, as vezes sao 0s mesmos problemas que
enfrentamos la e por isso é importante termos liberdade para cobrar e
sermos cobrados. Como sou o representante do grupo depois que participo
das reunibes busco repassar para eles o que foi discutido, como foi
discutido. Cada pessoa acaba se doando de um jeito”.
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Como evidenciado, o retribuir fecha (ou seria mais correto dizer que
inicia?) a criagdo do vinculo e da troca de Dadivas. Sera que se poderia
falar que mesmo antes da retribuicéo ja se teria a manifestacao da Dadiva?
Afinal, como demonstrado no referencial tedrico, o circulo € Dar-Receber-
Retribuir. A luz dessa tripla obrigacdo, como classificar a acdo que se
encerra no Dar, ou seja, aquela situacao na qual somente seja possivel
identificar esse primeiro ato. Neste caso se poderia estar diante da Dadiva
verdadeira, idealizada por Derrida (1973). Para este autor, a simples
possibilidade de idealizar um retorno faz com que a Dadiva deixe de existir.
Sendo assim, para ele Dadiva, nessas condi¢des, ndo existe.

Apesar de ser refutada por outros tedricos, essa possibilidade de dar
incondicional pode, também, ser compreendido como um primeiro passo
para a criacao do vinculo. Mas para que esse venha a ser criado entende-se
ser necessario um retorno, que dependendo do momento em que for feito
sera caracterizado com uma acgao de reciprocidade, troca ou dadiva.

Reforca-se aqui que a acado reciproca aproxima-se da troca de
dadiva, pois pode criar vinculos, mas a primeira funda-se na expectativa de
retorno e nesse sentido, a nosso ver, afasta-se do paradigma defendido.
Considera-se, também, que no caso de uma agao cujo retorno seja imediato
e de mesmo valor (mercantil e/ou simbdlico) se esta diante de uma simples
troca e neste caso os vinculos formados, caso venham a ocorrer, serao
mais frageis ou usando a terminologia de Granovetter (1973), serdo lacos
fracos. No que se refere a um retorno, de valor simbdlico, distinto daquele
recebido e retribuido em tempo e espacgo, também, distinto do momento
dado, pode-se vislumbrar a possibilidade da formacao de lacos mais fortes
e, consequentemente, de vinculos entre os sujeitos.

No caso investigado os retornos sdo de diversos tipos, assim como
os vinculos criados. Mas pode-se afirmar que existe o retorno que sao os
projetos aprovados pelo CCMVP, os recursos captados, as estratégias de
combate a incéndio, entre outros. Os vinculos sado, também, criados e
fortalecidos, como companheirismo (as caronas para participar das
reunides), afetivos (entre dois representantes de ONG’s), grupo de trabalho
(entre empresas e ONG’s que compéem o mosaico) entre outros. Dessa
forma é possivel vislumbrar, dentro dos parametros adotados, a existéncia
da circulagdo de dadivas entre os membros do conselho e a criagdo e o
fortalecimento dos vinculos.

Consideracoes Finais

A gestdo compartilhada de Unidades de Conservacdao é uma
estratégia empreendida em diversos paises do mundo. Essa unidao de
esforcos € resultado, dentre outros fatores, do amadurecimento das
democracias e expansao das capacidades humanas na conducédo de seu
futuro. Dessa oOtica, como defende Freitas (2009) a aprendizagem das
virtudes civicas exige uma espécie de democracia experimental no sentido
de que a democracia estd associada a ideia de um processo de construcao
e de reconstrucéo institucional.
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Como toda nova experiéncia, a gestdao do Mosaico, apesar de muitos
aspectos positivos, podera passar em breve por algumas transformacgodes
significativas no seu modelo de funcionamento. Essa mudanca sera fruto
também do término do primeiro contrato com o FNMA e a eventual falta de
recursos financeiros para manutencdo das agdes. Como identificado no
trabalho de campo, os recursos que a FUNATURA obteve para
consolidagdo do Mosaico sdo de extrema importancia para a manutencao
de sua atividade pois é ele quem permite viabilizar e suprir os custos de
transporte, alimentacéo e hospedagem dos conselheiros, quando for o caso.

Em relacdo a manifestacdo da Dadiva, pode-se extrair das
entrevistas realizadas e da andlise das atas das reunidées do CCMVP que o
conselho do Mosaico é um elemento de aproximacao de individuos e que
novos lacos foram formados pela participacdo no grupo. No que se refere as
categorias interesse, desinteresse, obrigacédo e liberdade infere-se que os
membros possuem um interesse coletivo na agdo do conselho, sentem-se
compromissados e portanto, obrigados a estarem presentes, ao mesmo
tempo que tém liberdade para se manifestar. O desinteresse, no que se
refere a abrir mao dos interesses individuais precisa ser melhor investigado.

A analise da dindmica proposta para as reunides aponta para
algumas deficiéncias, sendo a principal delas a gestdo do tempo das
reunides. Apesar das reunides acontecerem em dois dias consecutivos, em
todos os encontros os trabalhos extrapolaram o tempo previsto. Esse fato
gera um desgaste fisico dos participantes e consequentemente temas
importantes sdo poucos debatidos. Limitar o tempo das discussdes e seguir
a pauta deve ser um dilema que outros conselhos devem enfrentar. A
decisao de sacrificar o tempo em fungdo do cumprimento da agenda é uma
decisao que deve ser melhor debatida entre os membros do conselho.

Os projetos aprovados e desenvolvidos pelos parceiros do CCMVP
poderdo, no médio prazo, produzir significativas transformacgdes sociais e
econdmicas na regido. A implantacdo da Estrada-parque (400 km)
viabilizara a implantagdo mais efetiva da atividade ecoturistica na regido,
possibilitando uma real percepcao de seus beneficios. O fortalecimento do
Extrativismo e do Turismo de Base Local permitira que os proprios
moradores da regidao sejam beneficiados e respeitados em sua totalidade.

Por fim, os recursos empenhados para os projetos que foram
aprovados pelo CCMVP e por ele fiscalizado, sdo altos. Foram
disponibilizados aproximadamente 2,5 milhdes de reais para as acdes de
Turismo Ecocultural e Extrativismo. Considerando que o conselho possui 0
papel similar ao de um avalista, infere-se que os mecanismos de controle
exercido até o presente momento estdo aquém do seu papel. Existem
diversas formas de se realizar este controle. Contudo, neste caso
especifico, como forma de garantir um melhor controle dos recursos
publicos obtidos via FNMA, sera interessante que o préprio conselho
desenvolva as estratégias de avaliagdo dos resultados obtidos com os
projetos.
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